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‘Pericoli naturali,
percezione del rischio

e profili di responsabilita
penale in montagna’: verso
un comportamento sempre
| piu autoresponsabile

La responsabilité penale in ambiente montano affrontata
con approccio interdisciplinare @ un tema che sta entrando
a pieno titolo nel dibattito pubblico degli appassionati

di montagna, come evidenziato dal convegno organizzato
dall’Universita di Innsbruck nel’lambito del progetto

di ricerca ‘Pericoli naturali in montagna: gestione

del rischio e responsabilita’ supportato dall’Agenzia

per la Protezione civile della Provincia autonoma di Bolzano.
Un progetto che mira a incrementare la percezione

del rischio di cittadini e turisti in relazione ai pericoli
naturali e non in montagna al fine di rafforzarne

la responsabilita personale e contribuire

al miglioramento complessivo di sicurezza e resilienza
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“2a del rischio

rischi legati ai pericoli naturali e tecnici e di
proteggere la popolazione da tali pericoli o
rischi. Agenzia ha accesso integrale alla ge-
stione del rischio che comprende:

* la previsione di eventi che possono costitu-

Silvia
Cocuccioni
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ire un pericolo per la popolazione e il territo-

rio, il successivo avvertimento e I'emanazio-

ne dell’allerta;

« la prevenzione di tali pericoli attraverso
campagne di sensibilizzazione e formazio-
ne dei cittadini in materia di prevenzione;

* la pianificazione, 'implementazione e il co-
ordinamento di interventi in caso di emer-
genze o calamita;

* |la ricostruzione e il ripristino delle infra-
strutture pubbliche dopo un evento cala-
mitoso.

In tutte queste fasi, '’'Agenzia & attiva anche
nelle relazioni pubbliche e nella sensibilizza-
zione della popolazione adeguando le infor-
mazioni alla tipologia di destinatari in modo
da rendere piu efficace il messaggio veico-
lato e contemporaneamente rendendo noto
che il rischio residuo non pud mai essere
escluso ma solo minimizzato.

“Nella comunicazione, ci affidiamo a molti-

plicatori come comuni, scuole, liberi profes-

sionisti o tecnici. E importante stabilire una
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cultura del rischio e aumentare la consape-
volezza dei pericoli e dei rischi nel nostro ter-
ritorio. La percezione del rischio deve essere
rafforzata a varilivelli, anche nel settore ricre-
ativo e soprattutto per gli sport di montagna.
Con le previsioni meteorologiche e il bollet-
tino valanghe, I'’Agenzia fornisce dati validi e
informazioni qualificate per tutti coloro che
pianificano attivita ludiche in ambiente alpi-
no. Ecco perché abbiamo sostenuto guesto
progetto!” spiega Klaus Unterweger, diretto-
re dell’Agenzia per la Protezione civile.

Altro strumento essenziale in questo conte-
sto e il bollettino d'allerta del Centro Fun-
zionale provinciale dell’Agenzia per la Pro-
tezione civile, attivo dall’autunno scorso.
Pubblicato quotidianamente costituisce un
tassello fondamentale della gestione del ri-
schio per gli eventi naturaliperché attraverso
un pronto allertamento ci si puod preparare e
quindi autotutelarsi.

“Nel bollettino di allerta la valutazione del
potenziale di pericolo degli eventi meteo
previsti e degli eventi naturali avviene gior-
nalmente: per il giorno in corso, e per i tre
giorni successivi, e pud essere consultato da
tutti online”, fa presente il direttore del Cen-

tro funzionale provinciale Willigis Gallmetzer.
II'livello di allerta e rappresentato con 4 co-
lori differenti a seconda del pericolo: verde,
giallo, arancione e rosso; il grigio, invece,
equivale a nessuna valutazione. Inoltre, ven-
gono presi in esame otto differenti fenomeni
meteo: frane e colate detritiche, temporali
forti, alluvione, nevicate in fondovalle, valan-
ghe, vento forte, temperature estreme e in-
cendio boschivo.

Spesso gli-incidenti in montagna avvengo-
no indipendentemente dai pericoli -natura-
li; talvolta a causa della sopravvalutazione
dell'idoneita, per la mancanza di equipaggia-
mento o per 'aumento del rischio personale
assunto da ciascun individuo o dal .gruppo.
La percezione del rischio in relazione ai peri-
coli naturali in montagna resta un fattore de-
terminante per le attivita del tempo libero. In
questo senso, il rafforzamento della respon-
sabilita personale di tutti i cittadini, ma an-
che dei turisti che vanno in montagna, con-
tribuisce al miglioramento della resilienza.

| nvegno

Dal 17 -al 18 marzo scorso, la sede di Eurac
Research(BZ) ha ospitato il convegno ‘Pe-




ricoli naturali, percezione del rischio e profi-
li di responsabilita penale in montagna’. Un
‘evento di estrema importanza supportato
dall’Agenzia per la Protezione civile della
Provincia autonoma di Bolzano-Alto Adige
e organizzato dall’'Universita di Innsbruck
" nell’ambito del piti ampio progetto di ricerca
‘Pericoli naturali in montagna: géstione del
rischio e responsabilita’. Il progetto, finanzia-
to dalla Ripartizione provinciale Innovazio-
ne, Ricerca, Universita e Musei attraverso il
bando ‘Ricerca Sudtirol/Alto Adige’, prevede
un partenariato tra le universita di Innsbruck,
Bolzano, Trento e il centro. altoatesino di ri-
cerca applicata Eurac Research:.
| numerosi partner tecnici del progetto han-
no apportato importanti contributi sia di ta-
glio empirico che pratico per argomentare
'oggetto del convegno: i pericoli naturali
raffrontati con il comportamento in ambien-
te alpino e la relativa percezione del rischio
nell’esercizio di attivita sportive in montagna.
Con questi presupposti i relatori hanno ana-
lizzato varie questioni penalistiche che spes-

sO insorgono in seguito ad incidenti in mon- -

tagna. In particolare, alquanto problematica
e risultata la questione relativa al comporta-
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mento autoresponsabile tenuto'dall’alpinista
infortunato che possa permettere di esclu-
dereresponsabilita penalidi terzi nelle cause
dell'incidente.

La vasta partecipazione, in loco e da remoto,
ha evidenziato importanza e attualita dell’ar-
gomento. Tra i numerosi partecipanti - molti
erano gli avvocati, alpinisti, geologi e inge-
gneri, ma non solo - operanti nella regione

“alpina europea dell’Euregio.

La responsabilita penale nelllambiente mon-
tano, infatti, non € pit un argomento discus-
so e trattato soltanto in ambito giuridico ma
& entrato a pieno titolo nel dibattito pubblico
degli appassionati di montagna.

Uno degli obiettivi principali del progetto
di ricerca di taglio interdisciplinare e infatti
quello di coinvolgere la popolazione nel di-
battito e di rafforzare in essa una cultura del
rischio che promuova un comportamento
piu consapevole in montagna aumentando,
in ultima analisi, la sicurezza nell’esercizio
delle attivita sportive.

‘Nello specifico la prima giornata del conve-

gno e stata dedicata ad argomenti tecnici.
Rappresentanti di varie organizzazioni, qualii
club alpinistici e importanti attori.istituzionali
e privati, hanno descritto la loro esperienza e
nel’ambito della tavola rotonda & stata am-
piamente dibattuta la diversa percezione del
rischio e le conseguenti diverse implicazioni
di carattere giuridico, esaminando anche il
contesto di alcuni casi giudiziari.

Focus di questa prima giornata é stata anche
la presentazione dei risultati di un’indagine
empirica svolta nell’estate e nell’autunno del
2021 sulla percezione del rischio in monta-
gna. Quasi 4.000 appassionati di montagna
hanno partecipato all’indagine, svolta in Alto
Adige (zona di Sesto) sia online sia in pre-
senza. Questa indagine e di fondamentale
importanza, poiché riguarda direttamente il
comportamentd e l'iter decisionale dei sog-
getti durante lo svolgimento di attivita spor-
tive in montagna e, in quanto tale, arricchisce
e integra 'analisi giuspenalistica di incidenti
accaduti in tale contesto.

La seconda giornata & stata dedicata mag-
giormente agli aspetti piu giuridici. In parti-
colare, & stato analizzato il tema dell’autore-
sponsabilita penale e della possibile rilevanza
del comportamento autoresponsabile della
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Vittima. Mentre nella dottrina e giurispruden-
Za‘austriaca il principio di autoresponsabilita
€ maggiormente riconosciuto, pur mettendo
IN discussione i suoi presupposti e limiti, in
ltalia un tale riconoscimento non & ancora
Stato compiuto nonostante il fatto che parte
della dottrina accademica e singoli provve-
dimenti giurisdizionali prendano gia espres-
Samente in considerazione tale principio. La
quersa attenzione rivolta all’autoresponsabi-
lita & dovuta, da un lato, alla diversita dei due
ordinamenti penali con riguardo alla conce-
Zione del torto penale e dall’altro, all’esisten-
Za di opinioni parzialmente contraddittorie
Sul tema, dovute per gran parte alla difficolta
di'individuare nella struttura del reato uno
SPazio giuridico nel cui ambito poter colloca-
e Pautoresponsabilita e con cid garantire la
SUa efficacia come causa di esclusione della

LA PROTEZIONE CIVILE ITALIANA

responsabilita penale di un terzo.
Grazie proprio a.questo approccio interdisci-
plinare, il convegno e stato un luogo di scam-
bio scientifico e pratico dal quale sono-emer-
si risultati importanti per la prosecuzione del
progetto e in concreto, per la valutazione dei
dati raccolti mediante l'indagine e la con-
seguente analisi giuridica. In particolare, e
emersa la complessita che contraddistingue
la percezione individuale del rischio nell’am-
biente montano: Sia nelle relazioni che nel-
le tavole rotonde, e stato infatti evidenziato
che la percezione del rischio risulta condizio-
nata da una moltitudine di variabili; come per
es. la personalita, la formazione, 'esperienza
dell’alpinista o anche la modalita di esercizio
dell’attivita sportiva, in forma individuale o.in
gruppo.

Inoltre, i dati raccolti nelllambito della so-
praccitata ricerca empirica paiono indicare la
sussistenza di una divergenza nella percezio-
ne del rischio quando ci si trova in loco (ossia
guando la persona sta svolgendo I'attivita
sportiva) o al di fuori dell’lambiente specifico
in cui viene praticato lo sport (per esempio,
a casa nelle fasi di programmazione di un’e-
scursione ecc.). Tutto cio e di fondamentale
importanza sia dal punto di vista giuridico,
perché solo considerando adeguatamente
come il rischio viene concretamente perce-
pito & possibile analizzare correttamente gli
incidenti occorsi praticando attivita sportive
in montagna, sia dal punto di vista pratico
in quanto, comprendendo come gli alpinisti
percepiscono il rischio, risulta possibile fare
leva per aumentare in generale la sicurezza
in montagna. In quest’ultimo aspetto riveste
fondamentale importanza, per es. I'informa-
zione della popolazione sui pericoli esistenti,
sul modo di percepirli e sulle possibili trap-
pole in cui si pud incorrere nella percezione
del rischio.

’analisi complessiva dei dati raccolti e i rela-
tivi risultati conclusivi saranno presentati al
convegno finale del progetto diricerca, pro-
grammato per il 10-11 novembre 2022 presso
I"'Universita di Innsbruck.

*Istituto di diritto italiano
dell’Universita di Innsbruck

*Agenzia perla Protezione civile di Bolzano
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Metodologia

Raccolta dati su
atteggiamenti -
auto-responsabili
~ per diverse
attivita sportive

EEE-

Sondaggio on-line in
Alto Adige, Trentino e
_ Tirolo a soci AVS, CAl,
SAT, OAV

Hotspot «in
presenza» su
singola attivita .~
sportiva / turisti

v’ Sondaggio in
presenza e workshop
a Sesto (Alto Adige)

Triangolazione
dei dati con

espertie

stakeholders

W

v’ Workshop con
stakeholder/esperti e
partner del progetto

Infografica 1 - Indagine sulla percezione del rischio in montagna (estate e autunno 2021)

Struttura dei due questionari

-> Tematiche affrontate:

Equipaggiamento
 Praticasport  Meteo
Informazioni

i uuestionario di persona a Sesto ]

Scelta percorso

Preparazione
rischio

Questionario on line

Consapevolezza
e percezione del

Esperienza
Incidenti -

Responsabilita
percepite

Scialpinismo Sci in pista Slittino Ciaspolata Escursionismo Arrémpicata

Lo Sport estivo e lo sport invernale I8
maggiormente praticato

= Focu§ su residenti in Prov. BZ, - Equilibrio nel genere e

o

TN, Tirolo fasce di eta Mountain biking
= Somministrazione online via  -> Giovani e uomini leggerm. - :
associazioni — Autunno 2021 sovrarappresentati

-> Italiani e residenti in Prov.

-> 3841 questionari completi
i BZ sovrarappresentati -
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Percezione del rischio di incidente in montagna

» [ Questionario di persona a Sesto J

: Quanto pensa sia probabile che a lei
possa accadere un incidente facendo

questa escursione? N=298
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Quasi un terzo del turisti, in presenza, pensa che non
‘esista una probabilita di incidente

Questionario on line

kst I Quanto pensi sia probabile che ti possa
" accadere un incidente facendo sport in
montagna? N=3795
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La totalita dei rispondenti online, prevalentemente soci di
associazioni, pensa che esista sempre una probabilita- di lncldente

L'analisi descrittiva non ha rilevato differenze significative fra gli sport del question-ario on line

Infografica 3 - Indagine sulla percezione del rischio in montagna (estate e autunno 2021)

La percezione del rischio residuo

Secondo lei, quanto & probabile che a una persona sportiva perfettamente allenata e attrezzata -
che conosce benissimo il percorso e le condizioni meteo e del terrena accada un incidente

facendo...:

11 40% del turisti pensa che un
esperto non possa subire incidenti

0.0 49%
e 40%
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|
10.0% |
0.0% acues
Nessuna Poco Probabile Molto
probabilita probabile (4-6) probabile
(0) (1:3) (7:10)

R To¥

‘Consapevolezza maggiore

o che anche ad un esperto
200% possa succedere qualcosa:
woK | esiste una percezione del
rischio residuo
27% G
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0.0% - ’
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Sport in montagna
Questionario on line

Infografica 4 - Indagine sulla percezione del rischio in montagna (estate e autunno 2021)




